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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan Anual Distrital PAD 2005, Segunda Fase, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial vigencia 2004, a la Subdirección de Gestión Local del Departamento Administrativo del Medio Ambiente - DAMA.

La Auditoría se centró en la evaluación a la Contratación suscrita en la vigencia 2003 y  2004 ejecutada en la vigencia 2004 .

El componente de integralidad seleccionado responde al análisis de importancia y riesgos asociados al proceso y actividad ejecutada.

Dada la importancia estratégica que tiene la Subdirección de Gestión Local  para el sector local y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos  lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la capital.

1. ANÁLISIS SECTORIAL
1.1. ANTECEDENTES DEL SECTOR

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99,0% por transferencias de la administración central, provenientes del 10,0% de los ingresos corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4,0% del total de la inversión que la administración distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96,0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaría de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaría de Hacienda. Es evidente que la aparente autonomía local en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá.

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el decreto 1421 de 1993 se crearon las juntas administradoras locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) fondos de desarrollo local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del plan de desarrollo económico y social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los consejos de planeación local.

Es claro que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas, en especial de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL - UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; así mismo, la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del Estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es claro, que algunos mecanismos de participación se han consagrado y se pretenden desarrollar a través de los encuentros ciudadanos y en la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación, estos, no cumplen con el espíritu de la norma, teniendo en cuenta que finalmente no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano.

1.2. DIAGNÓSTICO PRELIMINAR DEL SECTOR

El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (3) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y, principalmente, la ejecución de dichos recursos han estado ligadas al esquema local FDL - UEL
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85,0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son intermediados en su ejecución por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las juntas administradoras locales, a los fondos de desarrollo local y, en general, a las administraciones locales, como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el alcalde local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá, a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior ha incidido negativamente en el contexto local, mostrando que la ejecución de los planes de desarrollo local presentan un rezago de casi dos años sin un impacto social positivo. Lo anterior, por cuanto se han afectado los procesos de planeación y de inversión, por no contar con soportes técnicos y económicos reales y ajustados en el tiempo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante; como en casi todos los temas de descentralización distrital se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7,0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenece al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9,0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y promedio de NBI de 10,0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15,0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal, que tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16,0% y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más del 22,0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativá tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construyen allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y que, en muchos casos, termina viviendo en alguno de los aún existentes asentamientos ilegales, como en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa y Usme.

En infraestructura es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales troncales hoy destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las Administraciones Locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

De otra parte, es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (ver cuadro Nº 1) en que vive actualmente la población. En estas localidades se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79,0% del total de Bogotá, que asciende a 77.182 personas.

CUADRO Nº 1

NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS -NBI
- EN BOGOTÁ D.C. - 2003

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	Nº
	%
	Nº
	%

	USAQUÉN
	441.131
	17.324
	3,9
	-
	0,0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1,6
	-
	0,0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12,8
	-
	0,0

	SAN CRISTÓBAL
	488.407
	77.284
	15,8
	16.121
	3,3

	USME
	252.817
	37.291
	14,8
	5.367
	2,1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9,3
	2.380
	1,1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9,7
	7.946
	1,5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9,1
	13.583
	1,5

	FONTIBÓN
	284.449
	19.243
	3,8
	-
	0,0

	ENGATIVÁ
	796.518
	29.994
	3,8
	1.157
	0,1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2,8
	4.613
	0,6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3,5
	73
	0,0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0,2
	-
	0,0

	LOS MÁRTIRES
	101.755
	5.166
	5,1
	586
	0,6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3,0
	-
	0,0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3,7
	1.122
	0,4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9,0
	274
	1,0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8,3
	4.075
	1,0

	CIUDAD BOLÍVAR
	602.697
	97.447
	16,2
	17.931
	3,0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7,8
	77.182
	1,1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.

Fuentes: Dane, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C., 2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de necesidades básicas insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben (ver cuadro Nº 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local de Bogotá el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (ver cuadro Nº 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá estimada para el año 2002 era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativá (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con el 21,8%, San Cristóbal con el 15,1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

CUADRO Nº 3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativá, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector, sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, sí es un problema al que la administración central distrital le debe prestar atención, ya que, en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13,11%, es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17,4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la ciudad solo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativá. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no solo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la administración distrital en estas localidades, tanto con recursos de la administración central como local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el sector local contó con un presupuesto acumulado de $352.566,7 millones, de los cuales la inversión directa del periodo fue de $227.726,5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712,6 millones (distribuidos en reservas presupuéstales, cuentas por pagar y pasivos exigibles) y la disponibilidad final fue de $2.127,6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979,0 millones, es decir el 91,6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro, solo alcanzó un total de $171.096,5 millones, es decir el 48,5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882,5 millones lo que representó el 43,1% de los $352.566,7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9,4% de los recursos apropiados para el periodo, es decir $31.715,3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidos en los planes de desarrollo locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003, en las veinte localidades, se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos; de estos el 7,68%, que representó 47 proyectos, no fue ejecutado o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44, es decir el 7,77%, presentaron giros del 100,0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34%, quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implicó el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004.

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL - UEL, y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoría regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, lo cual denota falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los fondos de desarrollo local, que son los que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios interadministrativos de cofinanciación, y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las administraciones locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permiten que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las administraciones locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad, educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte, a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado y, por el contrario, hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el sector local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2.  HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Gobierno Distrital dicta el Decreto No. 421 de diciembre 23 de 2004 “Por el cual se asignan facultades para contratar, ordenar el gasto y pago con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, en los programas, subprogramas y proyectos del Plan de Desarrollo Local”. 

La Subdirección de Gestión Local, durante los últimos dos años ha tenido más de cuatro personas a cargo de la misma.

3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL

Doctora

CLAUDIA MARIA BUITRAGO RESTREPO

Directora

Departamento Administrativo del Medio Ambiente

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral modalidad especial a la Subdirección de Gestión Local del Departamento Administrativo del Medio Ambiente a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y  los resultados de su gestión, la comprobación de las operaciones financieras administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada  y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.  

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y de ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales. 

Concepto sobre Gestión y Resultados

El objetivo general de la Política Ambiental es restaurar y conservar áreas prioritarias en sectores estratégicos, promoviendo y fomentando su desarrollo sostenible como es el caso del Mirador de Juan Rey, el parque Ecológico Entre Nubes y  el Parque Agroambiental Los Soches. Estos proyectos recogen los propósitos específicos de la política, a saber: conservar y restaurar áreas prioritarias estratégicas, dinamizar el desarrollo urbano, rural sostenible, y contribuir a la gestión ambiental de los sectores de Recurso hídrico, Biodiversidad, Bosques, Calidad de vida urbana; el Proyecto Parque Agroambiental Los Soches recoge la Sostenibilidad de los procesos productivos endógenos, Producción más limpia y Mercados verdes. Proyectos que no han sido difundidos dentro de la comunidad Bogotana y que carecen del fortalecimiento turístico ecológico de tal manera que permitan el sostenimiento  y perduración en el tiempo. 

El Equipo de Apoyo Técnico a las Localidades adscrito a la Subdirección de Gestión Local del Dama  viene asimilando la cultura del autocontrol como herramienta para la eficiencia y el mejoramiento continuo. Sin embargo, es necesario fortalecer el liderazgo por parte del Subdirector de Gestión Local con el fin de supervisar el trabajo que se realiza en la Subdirección .  

De conformidad a lo observado en desarrollo de la presente auditoria, el Sistema de Control Interno de la Subdirección  presenta debilidades en cuanto a la elaboración del mapa de riesgos, toda vez que, se evidenció que los contratistas conocen los respectivos mapas de riesgo a nivel de contratación pero la Subdirección no lo ha diseñado para esta dependencia. Sin embargo cada funcionario es consciente en su trabajo del posible riesgo que se puede generar. 

Por lo anterior, es necesario que la Subdirección de Gestión Local, en acompañamiento con  la Oficina de Control Interno, tomen las acciones pertinentes con el fin de que se minimicen los riesgos. 

El incremento de los presupuestos locales con relación a la solución de la problemática social, aumentó el número de proyectos de inversión presentados por los Fondos de Desarrollo Local, lo que implica mayores volúmenes de trabajo para la Subdirección de Gestión Local del Dama, en especial al finalizar cada vigencia, situación que afecta la planta de personal de esta Subdirección, obligando a incrementar el número de contratistas para prestar soporte en los procesos. Se suma a este riesgo que los gestores locales, deben prestar asistencia a las Alcaldías Locales durante el proceso de ejecución de los contratos.   

La Subdirección de Gestión Local del Dama en cumplimiento de las Políticas Ambiéntales del Distrito contacta a la comunidad en forma permanente, con el fin de facilitar el proceso de viabilización, contratación y ejecución de los proyectos, a efecto de que cumplan con los componentes técnicos, legales y sociales establecidos en los Planes de Desarrollo Local. 

De conformidad a la evaluación realizada a las carpetas de los contratos vigencia 2003 y 2004, se encontraron debilidades en el manejo de la documentación, en especial en la etapa precontractual no se anexan las propuestas en las carpetas de los contratos de igual forma no reposan en su totalidad los documentos referentes a la ejecución de los contratos a saber: Informes mensuales, informe final, antecedentes de modificaciones, constancias de ingreso y egreso de elementos.

Las fallas más frecuentes de control interno se observaron en la documentación de las cuales se destacan las siguientes: 

· Los contratos de la vigencia 2003, no se encuentran foliados y algunos presentan enmendaduras, no garantizando la veracidad de los soportes del contrato. 

· La documentación no se archiva en un orden cronológico, se archivan copias de fax y se repiten fotocopias del mismo documento.

· No existe un único sitio para el archivo de los contratos.

· Las carpetas de los contratos son manipuladas en forma permanente y por diversas personas, generando el riesgo de pérdida de documentos.

· No existe un registro de salida y entrada de carpetas de los contratos del archivo de la subdirección.

· En el proceso de ejecución del contrato, cada dependencia del DAMA separa la documentación sin dejar constancia en la carpeta del contrato de su existencia. 

· No se archiva en la Subdirección las propuestas presentadas en los procesos licitatorios o de contratación directa en la carpetas de los contratos. 

 La rotación a que ha  sido abocada  y  falta de continuidad en las directrices y procedimientos  impide a los funcionarios de la Subdirección de Gestión Local  del DAMA, realizar el  seguimiento, control oportuno y directo en la localidad donde se está ejecutando el contrato, máxime si se tiene en cuenta que la mayoría de las Alcaldías locales están incumpliendo con  lo ordenado en el  artículo 36 del Decreto 854 de 2001 y el artículo 53 de la Ley 80 de 1993, que determina la responsabilidad de los interventores y/o Supervisores.

Los resultados de la evaluación se describen a continuación:

Contrato de prestación de servicios  No. 09-05-2003. No reposan todos los informes del interventor,  en cuanto al contratista, el informe final contempla recomendaciones a fin de garantizar en el tiempo  el cumplimiento del objeto del contrato tales como : “ 1) hacer seguimiento a los habitantes de ciudad salitre en razón a que el indicador de compresión fue del 44.16%. 2) hacer contactos directos con ATESA a través de la UESP para la continuación de capacitación y sensibilización a los apartamentos de los conjuntos residenciales y 3) los 13 pactos establecidos ameritan un seguimiento por cuanto solo se realizaron 3 meses por consiguiente el apoyo debe ser por parte del DAMA, la UESP y ATESA”. No se pudo establecer las acciones adelantadas por el DAMA sobre este aspecto. 

Contrato de Prestación de Servicios 03-06-00-03. En los términos de referencia no se exigió la presentación de estados financieros que permitan establecer la capacidad operativa y financiera del contratista, lo que evidencia una presunta trasgresión a lo dispuesto en los artículos 4 y 12 del Decreto 2170 de 2002; Se presenta una limitante a la auditoria el hecho de que las copias  de las propuestas del Contrato no fueron puestas a disposición del Equipo Auditor. De igual forma el contratista no dio cumplimiento a la Cláusula Segunda Numeral 5  del Contrato, relacionada con la presentación de los informes mensuales y bimensuales. En la documentación presentada a la Contraloría faltan dos informes y el informe final. 

Contrato de Prestación de Servicios 03-07-00-03. En los términos de referencia no se exigió la presentación de estados financieros que permitan establecer la capacidad operativa y financiera del contratista lo que evidencia una presunta trasgresión a lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 4 y 12 del Decreto 2170 de 2002.
Contrato de Obra Pública 205-10-04. Del estudio de evaluación de propuestas según constan en el acta del 22 de diciembre de 2004, se calificó con 100 puntos al proponente Ecoflora y de 90 puntos a Gabriela Sanmiguel . Con oficio del 27 de diciembre de 2004 radicado bajo el No. 2004ER44578 suscrito por Gabriela Sanmiguel   y el oficio radicado bajo el No.2004ER44584 suscrito por Carlos Augusto García Álvarez  quienes presentaron observaciones a la propuesta presentada por la Firma Ecoflora quienes coinciden en que la certificación contenida a folio 19 de la propuesta de Ecoflora no reunía los requisitos exigidos en el numeral 3.2.9 de los términos de referencia, por lo que no debía ser tenida en cuenta para la evaluación. La Subdirección de Gestión Local del Dama aceptó las observaciones y cambia la calificación adjudicándola a Gabriela Sanmiguel. De lo anterior se infiere que el Comité Evaluador del Dama omitió constatar la veracidad de los documentos requisito para la evaluación hecho que no garantiza la selección objetiva de que trata el artículo 4 del Decreto Reglamentario 2170 de 2002, en concordancia con el artículo 29 de la Ley 80 de 1993. 

La contratista no da cumplimiento a lo establecido en el numeral 7 de la Cláusula segunda Obligaciones que, a la letra dice: “ Certificar el cumplimiento del pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud y pensiones de conformidad con el decreto 1703 del 2 de agosto de 2002 y el artículo 1 del decreto 510 del 5 de Marzo de 2003 y pago de parafiscales”.  Para la suscripción del contrato y pago del anticipo no aportó las certificaciones de pago de los aportes de salud y pensión correspondiente a los meses de febrero y marzo para el personal de  operarios, limitándose a adjuntar las de ella como contratista. El acta de inicio fue suscrita el 9 de febrero de 2005, con el agravante de que el informe del interventor certificó: “se verificó el pago de salud y pensión conforme a las normas vigentes y se anexan comprobantes de pago”.

Contrato de Prestación de Servicios No. 214 de 2004. Suscrito con ECONOMIA REGIONAL Y SOCIAL LTDA por $ 118.820.900. Con el objeto de contratar la “asistencia técnica rural en la localidad de Usme articulada a la generación de proyectos temáticos integrales orientados a contribuir con el ordenamiento ambiental del territorio.”

En cumplimiento al Derecho de Petición formulado por el Ingeniero Agrónomo Manuel Antonio Aguilar se verificó la parte pre-contractual del Contrato observando que los criterios de evaluación de la propuesta y calificación técnica relacionada con  la experiencia especifica del equipo propuesto alcanzó  un puntaje máximo de 60 puntos, aunada al valor de la propuesta con media aritmética con un puntaje de 40 puntos, para un total de 100 puntos.

Para el desarrollo y ejecución del contrato, se observó que el equipo de trabajo no es el ofrecido en la propuesta y pese a que sobre esta actuación debía pronunciarse el interventor, no se evidencia reparo alguno. 
Otro aspecto que amerita resaltarse es que dentro del análisis contractual se observó que ni en  los términos de referencia ni durante la contratación,  la Subdirección de Gestión Local del Dama no  exigió la constitución de la garantía de salarios y prestaciones sociales que amparara el personal que el contratista emplearía  durante la ejecución del contrato. Esta omisión es una contravención a lo establecido en el artículo 17 del Decreto Reglamentario 679 de 1994, en concordancia con el numeral 19 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, permite conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un sistema de control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetos propuestos.

 Consolidación de hallazgos

En desarrollo de la presente Auditoría, tal como se presenta en el anexo No. 1 se establecieron cinco (5) hallazgos Disciplinarios y cuatro (4) hallazgos Administrativos.

Con el fin de lograr que la labor de la Auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Subdirección de Gestión Local debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los 15 días calendario al recibo del presente informe.

El plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se adoptarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en el que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y de hacerles seguimiento a la ejecución.

Bogotá, D.C., Noviembre de 2005 

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Sector desarrollo Local y 

Participación Ciudadana

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1  EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN 

4.1.1 Vigencia 2003.

La SUBDIRECCIÓN  – DAMA suscribió durante la vigencia de 2003,  55 contratos por valor de $2.518.768.395 de los cuales se evaluaron 25 contratos por valor de $1.517.899.106 que representa el 60.26% del valor de la contratación en la vigencia. 

Cuadro 1

Muestra Contratos Vigencia 2003
	LOCALIDAD
	TEMATICA
	VALOR DEL CONTRATO
	OBJETO
	CONTRATISTA

	ANTONIO NARIÑO
	AMBIENTE
	$ 40.350.000
	Apoyo al control de residuos y saneamiento ambiental en el sector comercial de la localidad de Antonio Nariño
	SERGIO RUGELES ARANDA

	BARRIOS UNIDOS
	PRODUCTIVIDAD
	$ 103.999.800
	Minimizar el impacto ambiental generado por el inadecuado manejo de los residuos de aceite provenientes del sector de servicios automotrices de la localidad de Barrios unidos mediante el desarrollo de un estudio que permita establecer e implementar en forma demostrativa  un sistema piloto integral para la gestión de residuos 
	CORPORACION PARA LA INVESTIGACIÓN SOCIOECONOMICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA 
SINSET

	SAN CRISTÓBAL
	AMBIENTE
	$61.700.400
	Contratar en el marco del convenio 049 de 2002 entre el DAMA y el FDLSC la elaboración de los diseños para la adecuación geomorfolgica y restauración ecológica del Mirador del cerro de Juan Rey en la Localidad de San Cristóbal
	UNIÓN TEMPORAL SUIZA

	BOSA
	AMBIENTE
	$ 14.998.800
	Contratar la Interventoría del proyecto de capacitación y sensibilización ambiental de la localidad de Bosa
	LUIS ALFONSO SÁNCHEZ PARRA

	BOSA
	AMBIENTE
	$ 134.881.250
	Ejecución del proyecto de capacitación y sensibilización ambiental en la localidad de BOSA
	CORPORACION SUNAHISCA

	CIUDAD BOLIVAR
	AMBIENTE 
	$ 8.000.000
	contratar la Interventoría del proyecto gestión para el manejo adecuado de los residuos sólidos con la comunidad educativa de Ciudad Bolívar
	CLAUDIA PATRICIA LEGUIA PACHON

	CIUDAD BOLIVAR
	AMBIENTE 
	$ 67.464.000
	Contratar la ejecución del proyecto de gestión para el manejo adecuado de residuos sólidos con la comunidad educativa de Ciudad Bolívar
	CONSORCIO AMBIENTAL

	CIUDAD BOLIVAR 
	AMBIENTE 
	$ 71.853.800
	Contratar el diseño e implementación de un programa de formación ambiental mediante la realización de rutas ecológicas y recuperación de zonas estratégicas en Ciudad Bolívar
	ASOCIACIÓN AMBIENTAL YULUKA

	ENGATIVA
	AMBIENTE 
	$ 78.000.000
	Realizar campañas pedagógicas para el manejo racional del medio ambiente en la localidad de Engativá
	MARGARITA ESTELA LARA PEREA

	FONTIBON
	AMBIENTE 
	$ 1.400.000
	Interventoría Capacitación y sensibilización para el fomento de la cultura de la No Basura en Fontibón.
	LINA MARÍA MARÍN 

	FONTIBON
	AMBIENTE 
	$ 18.228.000
	Capacitación y sensibilización para el fomento de la cultura de la No Basura en Fontibón.
	RAUL ORLANDO DELGADO CABIATIVA

	KENNEDY
	AMBIENTE
	$ 23.160.000
	Realizar la Interventoría del proyecto educación y gestión Ambiental Componente Sensibilización y mejoramiento ambiental en la localidad de Kennedy 
	JHON JAIRO GONZALAEZ BERNAL

	KENNEDY
	AMBIENTE
	$ 205.061.094
	Contratar la ejecución del proyecto de educación y gestión ambiental
Componente Sensibilización y mejoramiento ambiental en la localidad de Kennedy
	CONSORCIO GERMAN PRIETO Y CIA LTDA - S

	MÁRTIRES
	JUSTICIA SOCIAL
	$ 5.500.000
	Contratar la interventoría  del proyecto diseño y desarrollo de un programa integral que optimice el medio ambiente local con énfasis en el manejo de residuos sólidos en la localidad de Mártires
	CLAUDIA PATRICIA LEGUIA PACHON

	MÁRTIRES
	JUSTICIA SOCIAL
	$ 49.500.000
	Contratar el diseño y desarrollo de un programa integral que optimice el medio ambiente local con énfasis en el manejo de residuos sólidos en la localidad de Mártires 
	CONSORCIO MARTIRES 2003

	PUENTE ARANDA
	AMBIENTE
	$ 117.043.200
	Contratar en el marco del convenio 026 de 2002 entre el DAMA y el FDL de Puente Aranda, el proyecto Monitoreo Ambiental en la localidad y estudios de factibilidad y prediseño de la conformación del parque Industrial Ecoeficiente de Puente Aranda 
	AMBIENTAL CONSULTORES LTDA

	RAFAEL URIBE URIBE
	PRODUCTIVIDAD
	$ 57.950.000
	Ejecución de un proyecto de capacitación en el manejo y aprovechamiento de residuos orgánicos de la localidad de Rafael Uribe Uribe
	OSCAR CASTIBLANCO PATIÑO

	SAN CRISTÓBAL
	Ambiente
	$ 76.000.000
	Contratar en el marco del convenio 048 de 2002 entre el DAMA y el FDL de San Cristóbal, el diseño y ejecución de una propuesta pedagógica enfocada a la sensibilización ambiental en torno al manejo de residuos sólidos en la localidad de San Cristóbal
	UT FUNDACIÓN PATRIMONIO COMÚN - CORPORACIÓN CLOROFILA URBANA 

	SANTA FE
	PRODUCTIVIDAD
	$ 28.027.500
	Contratar la Asistencia técnica y transferencia de tecnología ambiental para el manejo sostenible de los recursos naturales, en la Vereda el Verjón Alto, de la Localidad de Santa Fe
	GABRIELA SAN MIGUEL DE RICO

	SANTA FE
	PRODUCTIVIDAD
	$ 34.999.900
	Contratar la Asistencia técnica pecuaria sostenible y transferencia de tecnología en la Vereda el Verjón Alto de la Localidad de Santa Fe
	OSCAR FERNANDO HERNANDEZ

	SUBA
	Ambiente
	$ 21.842.762
	Mantenimiento de la arborización plantada en los lotes Arrayanes y la Mercedes de la zona de restauración ecológica del Humedal la Conejera de la Localidad de Suba
	JESUS LIBARDO RIVERO SARMIENTO

	SUBA
	Ambiente
	$ 156.900.000
	Contratar la ejecución del proyecto Educación ambiental en la localidad de SUBA a través de recorridos ambientales en el marco del convenio 040 de 2002
	CARLOS ALFONSO AVELLANEDA / CAMINANATES DEL RETORNO

	SUMAPAZ
	AMBIENTE
	$ 93.998.000
	Realización de la cuarta feria agroambiental en la localidad de Sumapaz
	HECTOR ALBERTO SANCHEZ

	TEUSAQUILLO
	Ambiente
	$ 27.300.000
	Contratar la capacitación ambiental para el desarrollo sostenible de la localidad de Teusaquillo.
	ISABEL CRISTINA GUTIERREZ

	USME
	AMBIENTE
	$ 7.055.100
	Ejecutar la Interventoría del proyecto de Implementación parcial del plan de manejo del agroparque Los Soches en la localidad de USME
	CORPORACIÓN SUNAHISCA  

	USME
	AMBIENTE
	$ 74.385.900
	Implementación parcial del plan de manejo del agroparque Los Soches en la localidad de USME
	CORPORACIÓN INTERINSTITUCIONAL DEL TROPICO ANDINO Y PARA EL MEDIO AMBIENTE CITMA  


En desarrollo del proceso de auditoria y como medio  inspección y verificación fue incluida la   visita como prueba de campo a los siguientes Proyectos:

Foto 1

Recuperación del mirador del Cerro de Juan Rey
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Foto 2

Sendero Peatonal Mirador Juan Rey
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foto 3

Cima del Mirador de Juan Rey
[image: image6.jpg]
Contrato de Consultoría No. 025 de 2003. Suscrito con la CORPORACIÓN INTERINSTITUCIONAL DEL TROPICO ANDINO Y PARA EL MEDIO AMBIENTE CITMA  con el objeto de Implementación parcial del plan de manejo del Agroparque Los Soches en la localidad de USME por valor de  $74.385.900. De la visita se  verificó el cumplimiento del contrato con la entrevista al representante del Agroparque.

Foto 4

Agroparque Los Soches
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De la evaluación se evidenciaron los presuntos hallazgos, así:

Contrato de prestación de servicios  No. 09-05-2003.  Suscrito con Raúl Orlando Delgado por valor de $18.228.000.00, con el objeto de: “Capacitación y sensibilización para el fomento de la cultura de la no basura en la localidad de Fontibón”

4.1.1.1 No reposan todos los informes del interventor,  en cuanto al contratista, el informe final contempla recomendaciones a fin de garantizar en el tiempo  el cumplimiento del objeto del contrato tales como : “ 1) hacer seguimiento a los habitantes de ciudad salitre en razón a que el indicador de compresión fue del 44.16%. 2) hacer contactos directos con ATESA a través de la UESP para la continuación de capacitación y sensibilización a los apartamentos de los conjuntos residenciales y 3) los 13 pactos establecidos ameritan un seguimiento por cuanto solo se realizaron 3 meses por consiguiente el apoyo debe ser por parte del DAMA, la UESP y ATESA”. No se pudo establecer las acciones que el DAMA haya adelantado sobre este aspecto. Por lo que se considera un hallazgo de tipo administrativo.

Evaluada la respuesta dada en el oficio radicado en la Contraloría de Bogotá el día 18 de Noviembre de 2005, y discutida en mesa de trabajo realizada el  22 de Noviembre, el equipo auditor no acepta la respuesta dada por cuanto los informes de la Interventoría forman parte del contrato y deben reposar en la entidad para consulta, evaluación y verificación,  a la fecha no han sido presentados solo se informa del oficio de radicación e indican que algunos de ellos  fueron remitidos a la Alcaldía Local de Fontibón hecho que limita el alcance de la Auditoría. 

No se evidencia acción alguna del DAMA para el cumplimento del objeto contractual en el tiempo, ante las autoridades competentes como son la UESP y ATESA, al no darse el seguimiento, el esfuerzo realizado en la comunidad capacitada incumple el cometido inicial y por ende la inversión realizada, por lo tanto el hallazgo administrativo se mantiene el cual debe ser contemplado en el Plan de Mejoramiento.
Contrato de Prestación de Servicios 03-06-00-03. Suscrito con GABRIELA SAN MIGUEL  DE RICO por valor de $ 28.027.500, con el objeto de Contratar la Asistencia Técnica y Transferencia de Tecnología Ambiental para el manejo sostenible de los recursos naturales, en la Vereda el Verjón Alto, de la Localidad de Santa Fe.

4.1.1.2 En los términos de referencia no se exigió la presentación de estados financieros que permitan establecer la capacidad operativa y financiera del contratista, lo que evidencia una presunta trasgresión a lo dispuesto en los artículos 4 y 12 del Decreto 2170 de 2002. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Evaluada la respuesta dada por el sujeto de control en oficio radicado en la Contraloría de Bogotá el día 18 de Noviembre de 2005 y discutida en mesa de trabajo el 22 de Noviembre, el equipo auditor no acepta los argumentos esgrimidos por la entidad, por cuanto el presunto hallazgo radica en el incumplimiento de los numerales 1 de los artículos 4 y 12 del Decreto 2170 de 2002, que es reglamentario de la Ley 80 de 1993, en relación con criterios de verificación de cumplimiento de la capacidad operacional y financiera del oferente los cuales no fueron exigidos a los proponentes y por ende no fueron objeto de verificación como lo exige la norma antes citada, y así mismo no se  exigió la presentación de los documentos que acrediten la capacidad operativa y financiera. Hecho que no permite la participación de proponentes con solidez. Por lo tanto se configura el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

4.1.1.3 Presenta una limitante a la auditoria el hecho de que las copias  de las propuestas del Contrato no fueron puestas a disposición del Equipo Auditor lo que genera un hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta dada en el oficio radicado en la Contraloría de Bogotá el día 18 de Noviembre de 2005 y discutida en mesa de trabajo realizada el  22 de Noviembre, la administración acepta la observación la cual confirma el hallazgo administrativo que será contemplado en el plan de mejoramiento.
4.1.1.4 El contratista no dio cumplimiento a la Cláusula Segunda Numeral 5  del Contrato, relacionada con la presentación de los informes mensuales y bimensuales. En la documentación presentada a la Contraloría faltan dos informes y el informe final. Lo que constituye un hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta dada en el oficio radicado en la Contraloría de Bogotá el día 18 de Noviembre de 2005 y discutida en mesa de trabajo realizada el  22 de Noviembre, la administración acepta la observación la cual confirma el hallazgo administrativo que será contemplado en el plan de mejoramiento.
Contrato de prestación de Servicios 03-07-00-03. Suscrito con OSCAR FERNANDO HERNÁNDEZ FRADE por valor de $ 34.999.900 con en objeto de  Contratar la Asistencia Técnica Pecuaria Sostenible y Transferencia de Tecnología en la Vereda el Verjón Alto de la Localidad de Santa Fe.


4.1.1.5 En los términos de referencia no se exigió la presentación de estados financieros que permitan establecer la capacidad operativa y financiera del contratista lo que evidencia una presunta trasgresión a lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 4 y 12 del Decreto 2170 de 2002.

Evaluada la respuesta dada por el sujeto de control en el oficio radicado en la Contraloría de Bogotá el día 18 de Noviembre de 2005 y discutida en mesa de trabajo realizada el  22 de Noviembre, no se acepta la respuesta por cuanto el hallazgo radica en el incumplimiento de los numerales 1 de los artículos 4 y 12 del Decreto 2170 de 2002, que es reglamentario de la Ley 80 de 1993, en relación con criterios de verificación de cumplimiento de la capacidad operacional y financiera del oferente los cuales no fueron exigidos a los proponentes y por ende no fueron objeto de verificación como lo exige la norma antes citada, y así mismo no se exigió la presentación de los documentos que acrediten la capacidad operativa y financiera. Hecho que no permite la participación de proponentes con solidez. Por lo tanto se configura el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

4.1.2 Vigencia 2004.

La SUBDIRECCIÓN  – DAMA suscribió durante la vigencia de 2004,  40 contratos por valor de $ 2.127.137.142 de los cuales se evaluaron 15 contratos por valor de $401.674.750 que representa el 19% del valor de la contratación en la vigencia.

Se verificó la etapa pre-contractual por encontrarse en ejecución de los  contratos que se relacionan a continuación: 

Cuadro 2

Muestra Contratos Vigencia 2004
	VALOR
	OBJETO
	ESTADO
	CONTRATISTA

	$ 10.000.000
	Contratar un orientador para realizar actividades de sensibilización ambiental en el parque Ecológico Distrital Entre Nubes  con énfasis en Residuos sólidos 
	En Ejecución
	GLADIS IDALIA MUÑOZ OJEDA

	$ 10.000.000
	Contratar un orientador para realizar actividades de sensibilización ambiental en el parque Ecológico Distrital Entre Nubes  con énfasis en Áreas degradadas
	En Ejecución
	LEIDY JOHANA MUÑOZ RAMÍREZ 

	$ 10.000.000
	Contratar un orientador para realizar actividades de sensibilización ambiental en el parque Ecológico Distrital entre Nubes con énfasis en fauna 
	En Ejecución
	NESTOR FABIÁN MARTÍNEZ MURCIA  

	$ 10.000.000
	Contratar un orientador para realizar actividades de sensibilización ambiental en el parque Ecológico Distrital Entre Nubes  con énfasis en ecosistemas  
	En Ejecución
	VÍCTOR HUGO SALINAS GUERRERO  

	$ 10.000.000
	Contratar un orientador para realizar actividades de sensibilización ambiental en el parque Ecológico Distrital Entre Nubes  con énfasis en vegetación
	En Ejecución
	ALIX ADRIANA SUÁREZ TAMARA 

	$ 10.000.000
	Contratar un orientador para realizar actividades de sensibilización ambiental en el parque Ecológico Distrital Entre Nubes  con énfasis en la parte social
	En Ejecución
	AMALIA TERESA GARZÓN DIAZ   

	$ 10.000.000
	Prestación de servicios de un orientador para realizar actividades de sensibilización ambiental en el parque Ecológico Distrital Entre Nubes  con énfasis en saneamiento básico
	En Ejecución
	JHON FERNEY LLANTEN LÓPEZ 

	$ 10.000.000
	Prestación de servicios profesionales en el área ambiental para validar y poner en marcha una propuesta de educación ambiental en el aula ambiental del parque ecológico Distrital Entrenubes.
	En Ejecución
	LUIS GERMAN MOJICA BARÓN

	$ 41.760.835
	Ejecutar la adecuación del vivero y suministro de insumos necesarios para la producción de material vegetal en el vivero de la vereda la Requilina en la localidad de Usme.
	En Ejecución
	GABRIELA SAN MIGUEL  DE RICO

	$ 118.820.900
	Contratar la asistencia técnica rural en la localidad de Usme articulada a la generación de proyectos temáticos integrales orientados a contribuir con el ordenamiento ambiental del territorio
	En Ejecución
	ECONOMIA REGIONAL Y SOCIAL LTDA

	$ 35.039.600
	Realizar un procesos de fortalecimiento y organización de grupos de trabajo ambiental local a través de un ejercicio de cartografía social y lectura analítica de los imaginarios territoriales con los propios actores .
	En Ejecución
	UNION TEMPORAL CG ISABEL CRISTINA GUTIERREZ GARCÍA

	$ 47.277.415
	Contratar la administración del vivero bosque de San Carlos y el suministro de insumos necesarios para la producción de material vegetal en la localidad de Rafael Uribe Uribe
	En Ejecución
	GABRIELA SAN MIGUEL DE RICO

	$ 33.521.600
	Asistencia técnica y trasferencia de tecnología ambiental para el manejo sostenible de los recursos naturales del área rural de la localidad de Santa Fe
	En Ejecución
	GABRIELA SAN MIGUEL DE RICO

	$ 36.000.000
	Apoyar al programa de residuos sólidos y saneamiento ambiental  en el sector comercial de la localidad de Antonio Nariño
	En Ejecución
	ISABEL CRISTINA GUTIERREZ

	$ 9.254.400
	Adquisición de libros para el aula ambiental del parque Entrenubes.
	En Ejecución
	LIBRERIA Y DISTRIBUIDORA LERNER LTDA


Contrato de Obra Pública 205-10-04. Contratista Gabriela Sanmiguel, por $41.760.835 objeto adecuación del vivero y el suministro de insumos necesarios para la producción del material vegetal en el vivero la Requilina en la localidad de Usme.

4.1.2.1 Del estudio de evaluación de propuestas según constan en el acta del 22 de diciembre de 2004, se calificó con 100 puntos al proponente Ecoflora y de 90 puntos a Gabriela Sanmiguel. Con oficio del 27 de diciembre de 2004 radicado bajo el No. 2004ER44578 suscrito por Gabriela Sanmiguel   y el oficio radicado bajo el No.2004ER44584 suscrito por Carlos Augusto García Álvarez  quienes presentaron observaciones a la propuesta presentada por la Firma Ecoflora quienes coinciden en que la certificación contenida a folio 19 de la propuesta de Ecoflora no reunía los requisitos exigidos en el numeral 3.2.9 de los términos de referencia, por lo que no debía ser tenida en cuenta para la evaluación. La Subdirección de Gestión Local del Dama aceptó las observaciones y cambia la calificación adjudicándola a Gabriela Sanmiguel . De lo anterior se infiere que el Comité Evaluador del Dama omitió constatar la veracidad de los documentos requisito para la evaluación hecho que no garantiza la selección objetiva de que trata el artículo 4 del Decreto Reglamentario 2170 de 2002, en concordancia con el artículo 29 de la Ley 80 de 1993. Con esta conducta la Subdirección de Gestión Local queda incursa en un hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta dada en el oficio radicado en la Contraloría de Bogotá el día 18 de Noviembre de 2005 y discutida en mesa de trabajo realizada el  22 de Noviembre, el quipo auditor se permite hacer las siguientes precisiones:

1. En la página 21 de  los términos de referencia numeral 3.2.9. “CERTIFICACIONES QUE ACREDITEN EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA DEL PROPONENTE Y DEL PERSONAL.

Las certificaciones que acrediten experiencia del proponente y del personal requerido deben cumplir  los siguientes requisitos, para ser calificadas: (el subraya es nuestro).

· Deben ser expedidas por la persona natural o jurídica contratante a nombre de la persona natural o jurídica, indicando como mínimo el objeto del contrato realizado, las fechas de iniciación, y terminación, el cargo o función desempeñada.

· Contener los datos de domicilio y números de teléfonos de quien las expide.” 

De la lectura del párrafo  trascrito se  infiere que es de obligatorio cumplimiento, para que las certificaciones puedan ser objeto de calificación, deben contener como mínimo los requisitos antes citados, los cuales deben ser revisados por parte del Comité Evaluador para luego proceder a la calificación, máxime cuando la experiencia es uno de los factores de escogencia y calificación. 

2. En cuanto a la interpretación dada por la administración  en relación con  “El DAMA podrá adelantar la comprobación de los datos contenidos en las certificaciones ...” el ente de control también comparte la explicación dada por el DAMA al considerarla como una actividad discrecional. Por lo expuesto el equipo auditor ratifica el hallazgo administrativo el cual debe ser contemplado dentro del plan de mejoramiento.

4.1.2.2 La contratista no da cumplimiento a lo establecido en el numeral 7 de la Cláusula segunda Obligaciones que, a la letra dice: “ Certificar el cumplimiento del pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud y pensiones de conformidad con el decreto 1703 del 2 de agosto de 2002 y el artículo 1 del decreto 510 del 5 de Marzo de 2003 y pago de parafiscales”.  Para la suscripción del contrato y pago del anticipo no aportó las certificaciones de pago de los aportes de salud y pensión correspondiente a los meses de febrero y marzo para el personal de  operarios, limitándose a adjuntar las de ella como contratista. El acta de inicio fue suscrita el 9 de febrero de 2005, con el agravante de que el informe del interventor certificó: “se verificó el pago de salud y pensión conforme a las normas vigentes y se anexan comprobantes de pago”. Por lo anterior se configura un presunto  hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Evaluada la respuesta dada en el oficio radicado en la Contraloría de Bogotá el día 18 de Noviembre de 2005 y discutida en mesa de trabajo realizada el  22 de Noviembre, no se acepta la respuesta por cuanto a folios 370, 369, y 343 soportan únicamente el pago de Gabriela San Miguel y no de sus 2 operarios  que es a lo que se refiere el hallazgo. Motivo por el cual se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
De la verificación física del contrato  se observa el cumplimiento del mismo en el siguiente registro fotográfico.

Foto

Vivero la Requilina
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Contrato  de Prestación de Servicios No. 214 de 2004. Suscrito con ECONOMIA REGIONAL Y SOCIAL LTDA por $ 118.820.900. Con el objeto de contratar la “asistencia técnica rural en la localidad de Usme articulada a la generación de proyectos temáticos integrales orientados a contribuir con el ordenamiento ambiental del territorio.”

4.1.2.3 En cumplimiento al Derecho de Petición formulado por el Ingeniero Agrónomo Manuel Antonio Aguilar se verificó la parte pre-contractual del Contrato observando que los criterios de evaluación de la propuesta y calificación técnica relacionada con  la experiencia especifica del equipo propuesto alcanzó  un puntaje máximo de 60 puntos, aunada al valor de la propuesta con media aritmética con un puntaje de 40 puntos, para un total de 100 puntos.

Para el desarrollo y ejecución del contrato, se observó que el equipo de trabajo no es el ofrecido en la propuesta y pese a que sobre esta actuación debía pronunciarse el interventor, no se evidencia reparo alguno. Configurándose como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Evaluada la respuesta dada en el oficio radicado en la Contraloría de Bogotá el día 18 de Noviembre de 2005 y discutida en mesa de trabajo del  22 de Noviembre, no se acepta la respuesta por que el nuevo equipo presentado por el contratista no reunía los requisitos exigidos en los términos de referencia, motivo por el cual no fue aprobado por la interventoría, no obstante se determinó que estos fueron quienes ejecutaron el contrato hecho por el cual el ente de control ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

4.1.2.4 Otro aspecto que amerita resaltarse es que dentro del análisis contractual se observó que ni en  los términos de referencia ni durante la contratación,  la Subdirección de Gestión Local del Dama no  exigió la constitución de la garantía de salarios y prestaciones sociales que amparara el personal que el contratista emplearía  durante la ejecución del contrato. Esta omisión es una contravención a lo establecido en el artículo 17 del Decreto Reglamentario 679 de 1994, en concordancia con el numeral 19 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, lo que tipifica un hallazgo con incidencia disciplinaria..

Evaluada la respuesta dada en el oficio radicado en la Contraloría de Bogotá el día 18 de Noviembre de 2005 y discutida en mesa de trabajo realizada el  22 de Noviembre, no se acepta la respuesta por que la garantía de salarios y prestaciones sociales del personal que el contratista emplee para la ejecución del contrato se exigirá en todos los contratos de prestación de servicios en los cuales, el contratista requiera terceras personas para el cumplimiento de sus obligaciones. De la propuesta presentada se evidencia que el contratista emplea 2 profesionales y   4 técnicos de acuerdo al organigrama y carta de compromiso del personal, en la cual manifiestan que conocen la labor que van a ejecutar y el sitio donde se realizará y en ningún momento se informó al DAMA ni al interventor la intermediación existente de una precooperativa. Por  lo expuesto se confirma el hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria.

De otra parte se verifico el cumplimiento de los siguientes contratos:

Los primeros 10 contratos del cuadro No. 2 son de Prestación de servicios en el parque Ecológico Distrital Entre Nubes, los cuales fueron suscritos con el objeto de contratar 10 orientadores para realizar actividades de sensibilización ambiental  con énfasis en residuos sólidos, áreas degradadas, en fauna, ecosistemas, vegetación y actividades de sensibilización ambiental por valor total de $ 100.000.000 es decir  cada uno de $10.0000 con una duración de 10 meses.

De igual forma se verificó la adquisición de libros para el aula ambiental del parque Entrenubes adquiridos a la LIBRERIA Y DISTRIBUIDORA LERNER LTDA.
Concluyendo el equipo auditor que la Subdirección  cumple con los procedimientos de viabilización, contratación y seguimiento a los proyectos de inversión de las localidades, distribuidos en las Subdirecciones de Ecosistemas y Biodiversidad Ambiental y la Ambiental Sectorial y los Grupos Transversales de Recurso Hídrico, Aire y Residuos. Cada una de estas áreas son responsables del control en el aspecto de su competencia. 

No se realiza un monitoreo de las actividades del Plan de Acción pues la Subdirección  solo participa en una, las demás actividades corresponden a dependencias del DAMA  que prestan soporte técnico a la Subdirección, lo que requiere un control que permita una adecuada revisión, supervisión y control de las actividades realizadas por la Subdirección  o sus contratistas para minimizar el riesgo. De otro lado, se evidenció que se manejan para el control de procesos y documentación las Hojas de Ruta.

La Oficina de la Subdirección de Gestión Local forma parte de la estructura organizacional del DAMA, y la UEL DAMA como tal no existe, por lo tanto las acciones que corresponden de acuerdo a lo establecido en el Decreto 854 de 2001 son ejercidas por esta Subdirección.

La Subdirección cumple la función de asesorar técnicamente a los Fondos de Desarrollo Local en la formulación de los Planes de Desarrollo Local, en los componentes técnicos y legales de los proyectos de inversión para la viabilización de los proyectos, funciones que realiza de conformidad  a la delegación conferida por los Decretos 854 de 2001 y 101 de 2004. 

El DAMA cuenta con manuales de procedimientos de tipo administrativo y misional, los cuales se han ido adoptando mediante acto administrativo. La Gestión se enmarca en la Planeación de los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local; Estudio y viabilización de proyectos; Planeación de la contratación; Proceso Precontractual; Proceso Contractual; Seguimiento a la ejecución de los contratos y convenios; Recepción, revisión y tramite de pago. 

El personal de la Subdirección está conformada por 11 gestores locales y 1 coordinador, 5 contratistas que conforman el Grupo Nueva Esperanza y Limas, 8 Contratistas que conforman el Grupo de Apoyo Temático, el grupo Subdirección  cuenta con cuatro Contratistas de Apoyo Técnico y 1 Coordinador, 1 secretaria y 1 contratista que maneja el archivo. Para un total de 4 personas de Planta, los demás son contratistas. 

5. ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	4
	N.A
	4.1.1.1, 4.1.1.3, 4.1.1.4  y 4.1.2.1.

	FISCALES
	0
	N.A
	N.A.

	DISCIPLINARIOS
	5
	N.A
	4.1.1.2, 4.1.1.5, 4.1.2.2, 4.1.2.3 y 4.1.2.4

	PENALES
	0
	N.A
	N.A

	TOTAL 
	9
	
	











�   Desde 1998, fecha en la cual el gobierno distrital de Enrique Peñaloza, mediante el ya derogado decreto 176, creó las UEL, reasumiendo la ejecución de más del 85,0% de los recursos locales, situación que continuó el ex alcalde Antanas Mockus y el actual Alcalde.





� Esta metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tienen vivienda.


� Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad, SED, 2002.


� 	Fuente: Dane, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogotá cómo vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogotá. 2004. Documento La pobreza en Bogotá.
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